Asunto: Se peticiona se sirva realizar
analisis y estudio al contenido del Decreto
nimero 123 emitido por el Congress del
Estado de Quintana Roo, por el que se
adicionan, entre otras, disposiciones al
Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo.

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA.

PRESIDENTA DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

PRESENTE.

LIC. LUCIANA MONTANO POMPOSO.

COORDINADORA GENERAL DE
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
Y DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

PRESENTE.

El que suscribe, MTRO. LEOPOLDO CRUZ NAVARRO,
mexicano, mayor de edad, promoviendo en mi cardcter de
PRESIDENTE DE LA BARRA DE ABOGADOS DE LA RIVIERA MAYA,
A.C. (en lo sucesivo, la Barra de Abogados); personalidad que acredito
con la copia certificada del acta de asamblea de fecha treinta de enero
del afio dos mil veintitrés contenida en el instrumento nimero seis mil
quinientos sesenta y tres volumen treinta y nueve tomo “B”, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero noventa y tres, con ejercicio en el
estado de Quintana Roo; sefialando como medios legales para recibir
notificaciones relacionadas con el presente libelo, el domicilio ubicado
en: Francisco Petrarca numero 246, Colonia Polanco, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Cddigo Postal 11560, asi como la cuenta de correo electrdnico
siguiente: barivieramaya@gmail.com y autorizando para recibirlas a los
CC. Lics. Alejandro Gallardo Delgado, Karla Jacqueline Herrera Costa, y
Leopoldo Cruz Navarro; ante Usted, respetuosamente, comparezco para
exponer lo siguiente:
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Por medio del presente ocurso, con fundamento en lo dispuesto
en los cdnones 8, 102, ultimo parrafo, 105, fraccién II, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccién XI de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y demés
relativos; 33, fraccién VIII del Reglamento Interno de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se solicita para que, en ejercicio de
las atribuciones contenidas en el caudal de los numerales antes
sefialados, se sirvan realizar el andlisis, estudio y, en su caso, elaborar e
interponer la defensa de la constitucién a través de la interposicién de la

respectiva ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, en contra de la
reforma a los ordinales 18 Nonies, fracciones XVI, XVII, y de la adicién
del Titulo Séptimo denominado “DELITOS DE OPERACIONES DE
PROCEDENCIA ILITICA” v, por consecuencia, de los ardbigos 199 Septies
y 199 Octies del Cdigo Penal del Estado de Quintana Roo (en adelante,
Cédigo Penal) que lo intearan, contenida en el "Decreto niimero 123
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica del Estado de
Quintana Roo, de Ia Ley del Servicio de Administracion Tributaria
y del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; en Materia de
Investigacion Y Persecucion de los Delitos de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita (Lavado de Activos)”, publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el pasado 03 de
noviembre de 2023.

Dicha peticién obedece, en primer lugar, a la legitimacién con la que
cuenta mi representada para formular, en especifico, ante esas
autoridades que dignamente representan, esta especie de peticiones
encaminadas a la adecuada defensa de la constitucién, habida cuenta

que, de los Estatutos de la Barra de Abogados, la cual se agrega al

presente en copia simple, se advierte que aquel se constituyé como una
Asociacién Civil totalmente ajena a cualquier actividad politica o
religiosa, constituida en términos de Ley, que se rige por sus estatutos y
por la Ley Reglamentaria del Articulo Quinto Constitucional, asociacion
civil con la encomienda de 1.- Fomentar la conciencia gremial y el
respeto a los Derechos Humanos; II.- Fomentar el estudio y propagacién
de la Ciencia del Derecho, para lo cual realizard programas o planes de
estudio que propondrd y velard porque en las Facultades o Escuelas de
Derecho impartan el minimo de estudios para la adecuada formacién de

los estudiantes, de acuerdo con las normas deontoldgicas de la Barra,
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Eypedir constancas de especializacidn, en lag dferenles eqgserisinindes
que se impartan en la Barra; V.- Instruir a bos aspirantes en la prdcfoa
del Derecho; VI.- Establecer la actividad de servicio social que detasdn
cumplir los estudiantes de la Ciencia del Derecho y anotar anuaimaente
los trabajos desempefiados por los estudiantes y abogados en servieio
social; VIl.- Fomentar la ayuda mutua entre sus miembros para
socorrerse moral, profesional y econdmicamente; VIIl.- Buscar gue los
miembros de la Barra gocen de seguros médicos y hospitalarios, de
incapacidad y muerte, asi como los que sean convenientes, para lo cual
celebrard convenios y contratos con las Instituciones para tal efecto;
IX.- Resolver las consultas y emitir las opiniones que se le requiera en
materia juridica, tanto de particulares, como del poder publico; X.-
Formular listas de abogados especialistas en las diferentes ramas del
derecho, tanto nacional como internacional o del extranjero, y de
peritos, 1as cuales estardn a disposicién para consulta de los miembros
de la Barra; Xl.- Establecer comisiones transitorias o permanentes de
arbitraje y patrocinar la creacién de las mismas, para lo cual se
elaboraran los reglamentos de procedimientos y funcionamiento de la
Comision de Arbitraje. Servir como Arbitro entre profesionistas, o entre
estos y sus clientes; XII.- Formular lista de abogados que puedan fungir
como arbitros y en su caso designar a los que actien como tales; XIII.-
Impartir su ayuda o patrocinio a cualquier persona, universidad, escuela
o corporacion que se consagre al estudio o ensefianza de la Ciencia del
Derecho y los Derechos Humanos; XIV.- Vigilar que el ejercicio
profesional se realice dentro de las normas que fija el Cédigo de Etica
Profesional de la Barra, y aplicar las medidas correctivas que se juzguen
pertinentes, llegando incluso a la expulsién del miembro de que se trate,
segun la gravedad del caso, pero en esta situacién, el acuerdo de la
Junta de Honor, deberd ser ratificado por la mayoria de los miembros
activos de la Barra; XV.- Promover la expedicién de leyes y reglamentos
incluyendo los de la propia Barra, asi como sus reformas relativas al
ejercicio profesional; XVI.- Velar por la vigencia del Estado de Derecho,
pugnando porgue las leyes o normas cumplan con los fines del derecho,

que son: La Justicla, La Seguridad Juridica y El Bien Comun con el
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absoluto respeto a los Derechos Humanos; XVIIL.- Velar por la buena,
pronta y expedita procuracién y administracién de justicia; XVIII.-
Fomentar las relaciones con los Colegios y Barras de Abogados del Pais y
del extranjero; XIX.- Representar a los miembros de la Barra ante la
Direccién General de Profesiones; XX.- Concurrir a congresos relativos a
la Ciencia del Derecho y al ejercicio profesional; XXI.- Concurrir ante los
Poderes de la Unidn, colaborando en la elaboracién de iniciativas de Ley;
XXII.- Denunciar ante la Secretaria de Educacién Publica o ante
cualquier autoridad, la violacién al articulo Quinto de la Constitucién y
sus leyes reglamentarias; XXIII.- Auxiliar a la administracién publica con
capacidad para promover lo conducente a la moralizaciéon de la misma;
XXIV.- Actuar como consultores del Poder Publico; XXV.- Velar porque
los puestos publicos en que se requieran conocimientos propios de la
profesién de abogado, estén desempefiados por los técnicos respectivos
con titulo legalmente expedido y debidamente registrado; XXVI.- Llevar
un registro de los miembros de la Barra, asi como las sociedades de
profesionistas en que estos presten sus servicios; XXVII.- Adquirir toda
clase de bienes muebles e inmuebles que sean necesarios o
convenientes para la realizacién de su objeto; XXVIII.- Publicar y editar,
toda clase de libros, revistas, material didactico, programas o cualquier
material cientifico, que tenga relacién con la ciencia del Derecho o
materias afines; XXIX.- La celebracién de toda clase de convenios, que
sean convenientes para la realizacion del objeto social; XXX.- Recibir
toda clase de donativos, en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; XXXI.- Mantener en todo tiempo la objetividad, la imparcialidad y
la independencia de la Asociacion; XXXII.- En general cumplir con los
objetos que establezca la ley de la materia; resultando inconcuso que
los profesionistas del derecho que la integramos tenemos, entre otros
objetivos, colaborar por el respeto al estado de derecho y de las
prerrogativas constitucionales de los ciudadanos, gobernados vy
particulares que residan dentro del territorio del estado de Quintana

Roo.

En sequndo lugar, por razén de que el pasado 03 de noviembre
de la data, se publicd en el 6rgano de difusidn oficial de esta entidad
federativa el indicado Decreto 123, a través del cual, el Congreso del
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estado de Quintana Roo, sanciona, entre otras, la reforma al Cédigo

Penal.

Que, uno de los propésitos de la actividad del poder reformador
estatal, fue en el sentido de modificar dicha legislacién sustantiva con la
finalidad de incluir un nuevo tipo penal, en el sentido de hacer punible
mediante penas privativas de la libertad entre cinco a quince afios, 2
toda aquella persona que realice cualquiera de las siguientes conductas:

La persona que adquiera, enajene, administre, custodie, posea,
cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier
motivo, invierta, traspase, dentro del territorio del estado o hacia
otras entidades federativas o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita;

La persona que oculte, encubre o pretenda ocultar o encubrir la
naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad,
titularidad o beneficiario final de recursos, derechos o bienes,
cuando tenga conocimiento de que procedan o representan el
producto de una actividad ilicita;

Que, se debe entender por producto de una actividad ilicita, los
recursos, derechos o benes de cualquier naturaleza, cuando
existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representen las ganancias derivadas de la
comisién de algun delito del fuero comun o actividades ilicitas que
contravengan las disposiciones fiscales o administrativas estatales
y no pueda acreditarse su legitima procedencia;

Que, cuando el Servicio de Administracién Tributaria, en ejercicio
de sus facultades de fiscalizacién tenga conocimiento de hechos
que permitan presumir la comisién de hechos considerados como
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, debera
ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacién
que le confieren las leyes y denunciar los hechos que
probablemente puedan constituir dichos ilicitos, ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién a los Delitos de
Operaciones con recursos de Procedencia llicita de la Fiscalia
General del Estado;

Que, las penas privativas de la libertad se aumentardn al doble, si
la conducta es cometida por servidores publicos encargados de

5

Avenida Jacinto Pat, manzana 1, lote 22, casa 66, Residencial del Sol, Playa del Carmen, Municipio de

Solidaridad, Quintana Roo. C. P. 77725 Teléfono 984 213 9160 Correo Electrénico barivieramaya@gmail.com

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

prevenir, detectar, denunciar, investigar o juzgar la comisién de
delitos o ejecutar las sanciones penales, ya sea que se encuentren
en activo o hasta dos afios posteriores a la separacién de sus
cargos; v,

e Que, en el caso anterior, se inhabilitardn para desempefiar
empleos, cargos o comisiones hasta por un tiempo igual al de la
pena de prisidn impuesta, la cual, comenzard a computarse a
partir de que se haya cumplido la pena de prisién.

De dicha reproduccién, se desprende la voluntad del legislador
quintanarroense encaminada, medularmente, a sancionar la conducta
contumaz que se despliegue cuando, de manera presuntiva la autoridad
fiscal estatal tenga conocimiento de la comisién del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, de que cualquier
persona adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie,
convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta,
traspase, dentro del territorio del estado o hacia otras entidades
federativas o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan
el producto de una actividad ilicita.

Sin embargo, del andlisis, estudio y discusion que hemos
realizado los profesionistas que integramos las Barra de Abogados,
arribamos a la conclusibn comin de que la finalidad de la
incorporacion _al Cdédigo Penal del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, tiene un propésito totalmente
distinto al de remediar una problemadatica que no hava sido
posible atender mediante mecanismos alternos o inclusivo de
indole administrativa, previo a su punibilidad por la via penal;
circunstancia que genera preocupacion entre los profesionales del
derecho de esta localidad y de la entidad, dado que, al tergiversarse el
espiritu al que debe estar verdaderamente, deba estar dirigida la
reforma, implique de facto la discrecionalidad con la que el tipo penal
vaya a ser empleado por las autoridades locales, verbigracia, como
mecanismo coercitivo a modo para, entre otras cuestiones, socavar o
anular los derechos fundamentales de los ciudadanos
quintanarroenses, incluyendo los inherentes a toda persona para

votar y ser votado en los periodos de renovacién_ de los
integrantes de la Leqgislatura, de los Ayuntamientos locales; asi
como de quien encabece la titularidad del Poder Ejecutivo del
estado o de alguno de sus érganos constitucionalmente

auténomos.
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Asi, en tercer lugar, al contaminarse la verdadera finalidad de la
incorporacién del delito de operaciones con recursos de
rocedencia ilicita al Cédigo Penal, se deduce que se enerva la
méaxima de MINIMA INTERVENCION O ULTIMA RATIO que tutela la

norma ggna!.

Sobre dicho axioma, debe decirse que en el amparo directo en
revision 7304/2016, la Primera Sala del Alto Tribunal sostuvo que este

consiste en que el derecho penal solo puede intervenir en los casos
de atagues muy graves a_los bienes juridicos mas importantes;

es decir, la regulacién normativa del resto de ataques a bienes juridicos
que no son fundamentales corresponde a otras ramas del derecho que
no son tan drasticas en sus consecuencias. Esto, en términos
sencillos, quiere decir que la intervencién del derecho penal
resulta desproporcional e injustificada en aquellos casos en que
otra_ medida sea suficiente para proteger de la misma manera o
mas eficazmente un determinado bien juridico.

Asimismo, sefial6 que este principio tiene una doble
manifestacién: por una parte, el principio de subsidiariedad y, por la
otra, el de fragmentariedad.

Que, el principio de subsidiariedad esencialmente postula que el
derecho penal inicamente debera intervenir en los casos mas graves de
ataques a intereses sociales fundamentales, mas no en aquellos en que
los bienes que se consideran valiosos pueden ser protegidos por
mecanismos distintos y menos lesivos que los utilizados por el jus
puniendi. En efecto, se califica al derecho penal como subsidiario, toda
vez que su uso debe estar subordinado a la inocuidad de otras ramas del
derecho para hacer frente a las infracciones de bienes valiosos para la
sociedad. En ese sentido, la prevision de un delito legislativamente solo
estaria justificada si previamente se han agotado todas las posibilidades
para erradicar la conducta que se pretende evitar; esto es, una conducta
solo puede ser delito en la medida en que se ha comprobado que
ninguno de los medios no penales es suficiente para combatirla.

Que, por su parte, el principio de fragmentariedad implica que el
derecho penal solo debe intervenir frente a aquellos comportamientos
gue atenten contra los bienes juridicos identificados siempre que,
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ademads, dichos comportamientos se lleven a caba de una forma
especialmente grave.

Bajo estas premisas, el derecho penal, de toda la gama de
conductas prohibidas y bienes juridicos protegibles, solamente debe
ocuparse del fragmento mds delicado y fundamental para sociedad.
Ciertamente, la afectacién de un bien juridico por la conducta de una
persona en algunos casos puede ameritar el ejercicio del poder punitivo,
mds en otros casos no, pues el derecho penal solo puede intervenir en la
medida en que la afectacion es grave.

En suma, el principio de minima intervencién -en su
manifestacion subsidiaria y fragmentaria- exige, por una parte, gue se
agoten todos los recursos disponibles del estado para evitar
determinadas conductas que afecta i juridicos de
acudir al derecho penal; por la otra, que se discriminen y
destierren del derecho penal aquellas conductas que no
constituyen atagues graves a los bienes juridicos mas

importantes.

Sentado lo anterior, como estas autoridades defensoras en
materia de derechos humanos podran advertir, del contenido del
apartado de Consideraciones del Dictamen con proyecto de decreto
elaborado y rendido por los diputados integrantes de la Comisiéon de
Justicia del Congreso del Estado, respecto de la iniciativa presentada
para adicionar el delito de recursos de procedencia ilicita, se expusieron
los razonamientos legales para justificar la adecuacién normativa,

mismos que consistieron en lo siguiente:

Quintana Roo en esta materia se encuentra obligado a constituirse como
un actor central del combate a la delincuencia y la impunidad, razén que
le impone necesario fortalecer el marco juridico del Estado que permita
la investigacion y sancién de aquellos ilicitos a nivel local que estan
quedando impunes, como los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, que afectan sistematicamente los derechos de toda
la sociedad en su conjunto, al privar al Estado de los recursos
indispensables para atender las problemdticas y necesidades mas
apremiantes e indispensables y cuya afectacion trasciende
especialmente a los grupos mas desfavorecidos, en las vertientes

econdémica y social.
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Con ese mismo objetivo, la iniciativa en analisis propone la adicién del
titulo séptimo de la seccién tercer del libro segundo del cddigo penal
denominado delitos de operaciones con recursos de procedencla ilicita,
que de acuerdo con su autora, permitird la investigacién amplia del
origen de las riquezas o los bienes, sin importar su naturaleza, para
determinar si su procedencia es licita o no. Se pretende que con este
tipo penal toda persona que adquiera, enajene, administre, custodie,
posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier
motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio
del estado de Quintana Roo, y de éste hacia otras entidades federativas,
cualquier tipo de recursos, derechos o bienes que procedan o
representan el producto de una actividad ilicita, a sabiendas de que
representan el producto de una actividad ilicita, serdn sujetos al proceso
de investigacién judicial. Con esta medida legislativa, se pretende
abarcar el ocultamiento o encubrimiento de la situacién de los bienes,
tanto su origen, ubicacién y destino, como a quien pretenda esconder la
verdadera titularidad o el beneficiario final de los recursos motivo de la
investigacién. De esta manera, se busca desalentar que existan entre
las personas asociaciones que pretendan disfrazar la ilegalidad de la
procedencia de tales activos. ...”

De dicha transcripcién se desprende la verdadera voluntad del
constituyente sobre la adicién del delito de marras al Cédigo Penal, que
gravité en torno a que:

o El estado de Quintana Roo, se constituya como un actor central
del combate a la delincuencia y la impunidad;

e Por tal motivo, se estima necesario fortalecer el marco juridico del
Estado que permita la investigacién y sancién de aquellos ilicitos a
nivel local que estdn quedando impunes, como los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita;

e Dicho delito afecta sistematicamente los derechos de toda la
sociedad en su conjunto, al privar al Estado de los recursos
indispensables para atender las problematicas y necesidades mas
apremiantes e indispensables y cuya afectacion trasciende
especialmente a los grupos mas desfavorecidos, en las vertientes
economica y social;

« Con ese objetivo, se adiciona el titulo séptimo de la seccion
tercera del libro segundo del cédigo penal denominado delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita que, de acuerdo
con su autora, permitird la investigacion amplia del origen de las
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riquezas o los blenes, sin importar su naturaleza, para determinar
sl su procedencia es licita o no; v,

« Que, con esta medida legislativa, se pretende abarcar el
ocultamiento o encubrimiento de la situacién de los bienes, tanto
su origen, ublcacién y destino, como a quien pretenda esconder la
verdadera titularidad o el beneficiario final de los recursos motivo
de la investigacién. De esta manera, se busca desalentar que
existan entre las personas asociaciones que pretendan disfrazar la
ilegalidad de la procedencia de tales activos.

Como se puede advertir, los razonamientos esbozados por los
diputados integrantes de la Comisién de Justicia con la finalidad de que
naclera a la vida juridica el tipo penal de operaciones con recursos de
procedencia Iilicita, lari

. =z

] e
derecho penal, pues si bien el legislador local goza de libertad de
configuracién para determinar cudles conductas deben sancionarse
penalmente, esta libertad se encuentra limitada por el principio de
subsidiariedad, que permite acudir primero a otros controles juridicos
existentes en el mismo sistema estatal que sean menos gravosos y que
funcionan con la misma eficacia disuasiva antes de utilizar el derecho
penal.

Asimismo, desde la perspectiva del principio de fragmentariedad,
la conducta tipificada en la norma impugnada tampoco encuentra cabida
en el derecho penal, pues el legislador no expuso las razones por las
cuales considerd qué y cudles medidas administrativas son aplicadas por
las autoridades administrativas y por qué han sido insuficientes para
sancionar la conducta descrita en el novedoso tipo penal.

Cabe refrendar que, solo cuando las autoridades administrativas
han agotado los medios coercitivos administrativos para lograr los fines
que persigue el legislador, entonces entra el poder punitivo del Estado, a

través del derecho penal, para sancionar como delitos las

onductas que no osible controlar por otros medios meno

ictiv der humanos.

Bajo esas premisas, es que se concluye que para que el poder
reformador estatal acudiera al derecho penal para sancionar la conducta
no basta con argumentar cuestiones utilitarias, sino que el legislador
tenia la obligaciéon de argumentar qué medidas administrativas existen y
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se han aplicado y el por qué éstas han sido insuficientes, esto es, i [as
autoridades administrativas no estdn cumpliendo adecuadamente con
sus funciones o que, aun cumpliendo cabalmente con ellas, sean
insuficientes para lograr los objetivos pretendidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pido se
sirvan:

UNICO. - Tener por presentado el libelo que nos ocupa, acordando
favorable la peticion de realizar un andlisis y estudio al Decreto en
cuestién; estimando oportuno la interposicion del medio de control de la
constitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

ATENTAMENTE.
CESARIO.

MTRO. LEOPOLDO CRUZ NAVARRO.
PRESIDENTE DE LA BARRA DE ABOGADOS
DE LA RIVIERA MAYA, A.C.
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